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Honorable Congreso de la Unién:

Por la voluntad del pueblo de México, asumo el
cargo de Presidente de la Republica y, con ello, mi
propia ¢ indivisible responsabilidad ante su historia
y su futuro, -

Relevo en el poder a un Presidente patriota y lleno
de pasién creadora, Luis Echeverrfa. Hemos vivido
con ¢l una etapa muy ardua en lo interno y en lo
externo. Siempre enfrenté con valor los problemas
y superé los obstdculos. Derrumbé estructuras men-
tales anquilosadas; desperté la conciencia de los me-
xicanos y su responsabilidad; hizo mds grande el terri-
torio nacional; mds sélida su base y nos llen6é de
orgullo al proyectar los ideales de nuestra Revolucién
al 4mbito internacional é¢on vigor y lucidez sin prece-
dente. Con ¢l hemos ganado todos en conacimiento
de nosotros, de nuestra situacién y de nuestras posi-
bilidades y la sociedad mexicana se encuentra mejor
preparada para enfrentar los retos presentes y por
venir. Mi homenaje de admiracién y respeto.

He protestado lealtad y patriotismo, servir al bien
y a la prosperidad de la unién, al desarrollo demo-
critico, popular e independiente.

Me corresponde ahora y aquf declarar ante esta
soberania, cémo los procuraré, después de haber con-
sultado para este fin a la nacién entera, pues no es
esfuerzo ni responsabilidad de uno solo, sino hazaiia
participativa de todos.

Por.cllo sé que si la crisis cs riesgo, lo arrostraremos
con serenidad y optimismo y que siendo también opor-
tunidad de cambio y solucién, los aseguraremos con
decisién y energla.

Sabemos que tiempos como éstos ponen a.prueba
instituciones, sistemas, solidaridad y cardcter. Tiem-
pos propicios para escapismos, disidencias y explica-
bles inconformidades; para incomprensién y disolu-
cion. Los medrosos querrdn replegarse; los ambiciosos,
violentos y egoistas, explotar a cualquier costo; los
profetas del Apocalipsis predicar la nada; los dema.

gogos desajustar la innata sensatez politica de nuestro
pueblo; los geémetras de las revoluciones, desquiciar
1a historia, y los infantilismos de todo signo complicar
lo elemental.

Tiempos también para rescatar lo esencial, lo que
nos caracteriza e identifica, lo que nos permitiri pro-
gresar y no regresar, en este pais dvido de generacio-
nes resueltas y valiosas, que justifiquen historia y
merezcan geografia. Generaciones capaces de enten.
der la inercia y responsabilidad de la historia, pero
también, por su voluntad, influir en su renovacién.

El pueblo, en su circunstancia, nos exige que no
haya disimulos ni demagogias. Nos pide congruencia
entre el deber y el hacer revolucionario; entre pala-
bra y accién. Afrontar, sencillamente y con madurez
nuestra verdad.

Por ello siempre partiremos de lo cierto para alcan.
zar lo justo, perseverando en nuestra libertad. Ni
andlisis triunfalistas o superficiales, ni remedios falso;
o precipitados.

Ello entrafia entender lo que nos pasa y reafirmar
algunos supuestos bdsicos: saber que hay algo que
une a los mexicanos y les permite enderezar su actuar;
que esd unién es la Revoluciéon hecha Gobierno por
su Constitucién; que somos capaces de resolver las
contradicciones y deformaciones de lo urgente sin ol-
vidar lo importante, de modo que las desordcnadas
angustias del corto plazo no cancelen las expectativas
justas del largo plazo.

Comprender que toda realidad estd hecha de con-
tradicciones. Entenderlas como problema es nuestro
imperativo. Optar entre resolverlas por destruccién
y aniquilamiento de los opuestos o por integracién y
equilibrio dindmico; definir si la lealtad a Ia clase,
al gremio o al interés parcial, son compatibles con la
lealtad a México. Reconocer que crisis no es fatal-
mente catdstrofe, si empleamos nuestra voluntad.
Convencernos en suma de que es posible conciliar la
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libertad con la necesidad asumiendo el compromiso
que conocemos bien, de servir al interés general. Lo
demds de ello depende.

He protestado cumplir y hacer cumplir Ia Cons.
titucién. Eso significa que mi responsabilidad es cui-
dar la unién de los mexicanos, que sin ella no habria
mds México. Mi obligacién, lo que represento como
Presidente, es preservar la institucién como estruc-
tura ordenada de cambio, fuente legitima para diri-
mir toda controversia y destierro de la violencia y

sus peligros.

La unién constitucional no es un _capricho sino
una consecuencia de la historia, norma que nos da
sustancia y proyeccién, nos preserva y al mismo tiem-
po nos hace evolucionar en derechos, obligaciones y
valores. No estamos unidos para que unos pisen y se
encaramen sobre otros; ni para facilitar explotacion
y abuso; ni para que pocos se salven y muchos se
hundan; acordamos la unién para superar con su
fuerza los riesgos de la vida, conservarnos, perpetuar-
nos, perfeccionarnos.

Al recorrer el pafs podemos apreciar verdades vy
mentiras, triunfos y fracasos, suficiencias y carencias,
orgullos y vergiienza, oscuridad y luz. Me corresponde
distinguir la luz y reflexionar en qué vergiienzas y
fracasos que se soportan y mentiras y carencias que
se consienten, son argumentos contra nuestra volun-
tad y eficiencia y no contra nuestras normas fijadas
y pactadas por los mejores hombres de nuestra pa-
tria. No cacemos culpables, ni achaquemos errores,
Respondamos por lo que hay que hacer y hacerlo
bien, primero en favor de todos y, después, de cada
uno. Invertir este orden es eternizar las injusticias.
No hacerlo, caer en la indefinicién. '

Hoy, ante el pueblo de México y después de haber
pulsado su sentir, afirmo la plena validez y vigencia
de los principios de nuestra revolucién social, el pro-
fundo contenido de nuestra democracia, crisol para
consumarnos y cauce para resolvernos como nacién
soberana y asi incorporarnos a la convivencia inter-
nacional.

Me comprometo a un esfuerzo sistemdtico de cohe.
rencia entre nuestra_filosoffa politica y el pais que
queremos y podemos ser; a buscar el concierto entre
el cambio dialéctico y la constancia revolucionaria,
A apoyar y apoyarme en las causas populares.

Propongo a la nacién un programa para gobernar
juntos los acontecimientos y no ser su victima. Por-
que se impone decisién, afirmo:
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~ Seguiremos siendo los mexicanos quienes plantee-
mos nuestros problemas y los resolvamos con nues.
tros propios recursos e instituciones, para mantener
nuestra independencia politica y econdmica. Asf en.
tendemos nuestro nacionalismo.

Confirmamos el propésito fundamental de nuestra
Republica: mantenernos libres en el renovado esfuer-
zo de vivir en justicia- distributiva y conmutativa y
crear no sélo oportunidades iguales, sino las seguri-

dades para igualar a los que son desiguales y dar asf
advenimiento a la justicia social.

Nos hemos propuesto. vivir en constante mejora.
miento econémico, social y cultural, lo que nos obliga
a la permanencia del esfuerzo democritico en el cam.
bio de las circunstancias, aun las miés dificiles.

Parto del hecho de que problemas mundiales y
necesidades inaplazables de nuestro desarrollo acele-
rado, nos- impusieron una realidad insoslayable: in-
flacién, complicada después con recesién y desempleo.

Esto precipité el fin de una larga etapa y ocasioné
después del disparo de los precios, la devaluacién del
peso e hizo evidente la vulnerabilidad del sistema fi-
nanciero frente al rompimiento de la estabilidad. Y
dias mis tarde, frigil como el coraje y el equilibrio
de un niilo desamparado, el sentimiento de seguri-
dad de nuestra sociedad se rompié al golpe del rumor
y de la insidia, insultando su buen juicio y atrope-
llando su buena fe.

Entendamos que la agonia de la estrategia eco-
némica seguida por México desde la Segunda Guerra
Mundial revel$ insuficiencias para estimular la pro.
duccién y la capacidad de inversién. Reclamo ahora
delinear nuevas politicas.

El pais ha venido demandando un cambio de pro-
cedimiento y actitudes que seguramente incidirin
miés alld del sexenio que hoy se inicia para modelar
la sociedad mexicana de finales de este siglo. Ello im-
plica dar sentido y consecuencia a las acciones que
de otra suerte parecerfan confusas y caprichosas.

Ni hemos perdido todo, ni podemos esperarlo todo
de la devaluacién. No es ni desastre ni.panacea. Ex-
presa, objetivamente, nuestra relacidén de  intercam.
bio con el resto del mundo. Ubicar el problema en

su proporcién justa dentro de nuestra realidad 'y po-
sibilidades razonablemente previsibles, es fundamen-
tal, pero ello requiere tiempo y experiencias, algunas
dolorosas. Lo ciertamente grave es que en los mo-
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mentos de deterioro algunos mexicanos perdieron Ia
confianza en el pafs, que es como perder la confianza
en.si mismos. Esto es grave porque afiade tensiones
irracionales y especificas a procesos generales que
ocurren en todo el mundo, que estin ocurriendo
ahora. Que no se asuste o disminuya nuestra volun.
tad ante Ia magnitud de los problemas ni la anulen
egofstas, violentos o rumorosos. Demostrar que no
son tragedias insalvables sino ajustes sin duda com-
plicados pero inherentes a nuestra etapa y condicién
de desarrollo, es importante para recuperar la con.
fianza en un pais que tiene petréleo, tierra, agua y
minerales de todo tipo; litorales y zonas marftimas
plenas de recursos y nutrientes; climas variados;
planta productiva; instituciones revolucionarias pre-
cursoras y vigentes, orgullo nacional; origen y desti.
no; hombres y mujeres que lo aman y habrin de cul.
tivarlo. '

México necesita reafirmar sus valores, su fuerza y
Ia seguridad de que su destino no depende de velei.
dades monetarias o de alguna cifra mdgica que esta
blezca la paridad del peso con monedas extranjeras.

Se hace imprescindible reiterar que nuestro desa.
rrollo depende del esfuerzo productivo de los mexi-
canos; que nuestros recursos naturales no se han em-
pobrecido por haberse devaluado nuestra moneda;
que la capacidad creadora de sus habitantes no esti
a merced de pdnicos financieros y que, en consecuen-
cia, los’ precios, los salarios y el nivel de vida sélo se
deterioran en la medida en que, por ignorancia, te-
mor o mala fe, seamos incapaces de comprender que
lo tnico afectado es el valor de lo que compramos
en el exterior. Quisiera que asi lo entendiéramos muy
pronto, para evitar la peor de las dependencias ena-
jenantes, la psicoldgica, la que nos hace perder iden-
tidad y direccidn,

Podemos, claro, de no actuar en consecuencia, caer
en desorden tan profundo, como grande sea nuestra
irresponsabilidad e incompetencia en el manejo de
una- espiral que puede convertirse en torbellino: in.
flacién-devaluacién, precios-utilidades.salarios, infla-
cién-devaluacién y asi sucesivamente. El desempleo
Y los enfrentamientos que ello traerfa aparejado debi-
litarian nuestra demacracia y enfrentarfamos el riesgo
de emplear fuerza en vez de razdn; imposicién en
vez de solidaridad. Vencer y no convencer. Dominar
en lugar de servir. '

Lo que en todos los casos tenemos que hacer es
ponernos a trabajar organizadamente para elevar la
produccién y orientarla hacia los bienes y servicios

social y nacionalmente necesarios; satisfacer la deman.
da de empleos y hacer efectivo el derecho al trabajo,
sin el cual el proceso de convivencia wtil no se da.
Es el trabajo productivo, obligacién y derecho para
participar en la generacion y reparto de la rigueza.

La sociedad no cumplird su propésito si no se or-
ganiza para dar empleo a todas las capacidades y
capacitar todas las posibilidades para su empleo.

Centraremos el impulso del desarrollo en la satis-
faccién de las necesidades bdsicas de la mayoria de
la poblacién. Ante la limitacién de recursos que ca-
racteriza el subdesarrollo se pretende, siquiera, alcan-
zar niveles minimos de bienestar en alimentacion,
salud y educacién. Hemos de organizar nuestra con.
vivencia para que, por el solo hecho de existir en
ella, cada posibilidad de trabajo honesto satisfaga
aquellas necesidades primordiales y pueda asi, en Ia
equidad, disfrutar las otras oportunidades de la vida,
esencia misma de la dignidad humana. Insisto en que
el sarcasmo sobre la libertad para morirse de hambre,
es argumento contra €l hambre y no contra la liber.
tad, Ayudemos todos a la liberacién de nuestros com-
patriotas que sufren la esclavitud que entranan el
hambre, la enfermedad y la ignorancia,

Procurar todo esto sin socavar las bases actuales
que garantizan derechos a los trabajadores y expec-
tativas legitimas a los empresarios, serd responsabili-
dad del gobierno. No podemos aplazar este esfuerzo,
primera condicién de concordancia entre lo que ex-
presamos como intencién y una realidad a veces cruda
Y punzante que nos grita “jtenemos ganas de vivirl”,
en la voz de una tlaxcalteca que no olvido nunca.
Esta es la primera solidaridad a que convoco a los
mexicanos: organizarnos a partir y a pesar de las
crisis para que los niveles minimos de vida y dignidad
alcancen a todos, particularmente a la poblacién ru.
ral y otros grupos marginados, para abatir los dese.
quilibrios mds flagrantes que afectan a sectores y
regiones del pafs.

Lo que nos obliga a crear mds empleos, pagar sa-
larios realmente remuneradores y no simplemente
nominales; fijar la carga fiscal proporcional y equi-
tativamente; impulsar la reforma agraria integral;
definir una sana polftica de precios; administrar ati-
nadamente las empresas piblicas y prestar de moco
eficiente los servicios que el Estado proporciona a la
sociedad, todo lo cual constituye nuestra forma ins-
titucional de redistribuir el ingreso. No hay otra que

sea legal.
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Ello entrafia reforzar el caricter mixto de nuestra
economia mediante el respeto irrestricto de nuestro
régimen, el diilogo y el concurso de todas las fuerzas
productivas del pafs; asegurar que el Estado disponga
de los recursos necesarios para orientar la actividad
econémica hacia esos propdsitos, asi como impulsar
la colaboracién dinimica y eficaz de todos los sectores
de la poblacién, reconocer la funcién social de la
propiedad y garantizar la que estd constituida con-
forme a nuestras leyes.

Tenemos que obtener excedentes para seguir cre-
ciendo. No queremos riqueza inventada por artificios
o decretos y vernos en la paradoja de acelerar infla-
cién y repartir ilusiones, la queremos creada por nues-
tro trabajo y compartida por nuestra voluntad, en un
sistema concreto que impida presiones en los- precios
y garantice a los trabajadores el poder adquisitivo
de sus salarios; que permita definir las prioridades e
incentivos a los empresarios; que asegure a los aho.
rradores el valor real de sus fondos; que apoye a los
consumidores contra alzas exageradas, especnalmente
en los bienes de consumo bisico.

Ello no es utdpico si nos sobreponemos a la inercia
burocritica, a la mentalidad ventista y a las simula-
ciones, ineficiencias que deterioran nuestras intencio-
nes y convicciones. Todo el pais debe organizarse para
producir, distribuir y consumir conforme a nuestro
propio modelo, por encima de intereses sectarios o
temores pueriles e infundados. Asi superaremos los
problemas econémicos y reforzaremos nuestra econo-
mia mixta sin hostilidades ni exclusivismos, pero sf
con firmeza nacionalista.

Esto constituye la alianza popular, nacional y de.
mocritica para la produccién, que implica ofrecer a
todos alternativas viables que permitan conciliar los
objetivos nacionales de desarrollo y justicia social,
con las demandas especificas de los diversos factores
de la economia.

Conforme a esta nueva estrategia de desarrollo, aius-
taremos los instrumentos financieros para movilizar
los recursos productivos existentes. Adecuaremos con
la politica fiscal, la monetaria y la crediticia, la de
utilidades, precios y salarios, la de endeudamiento in-
terno y externo; la cambiaria y las transacciones con
el exterior, asi como con las politicas de inversién y
gasto plblicos. Tales son los medios mis importantes
de que dispone el Estado para cumplir su parte.

‘Nuestro propésito es programar lo que tendremos
que realizar para que, en un supremo esfuerzo de
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afinidad, todas las acciones que emprendamos dentro
de cada sector y entre ellos, converjan a los-mismos
fines, complementindose y apoysndose reciprocamen-
te, en un afén de racionalizar y optimizar las fun-
ciones que cumplen quienes en el dmbito publico,
privado y social, se corresponsabnhzan en el proceso’
de transformacién del pais; haciendo obligatorias las
decisiones para los érganos de la Federacién, centra.
les y paraestatales; acordadas con los estados soberanos
y municipios libres y convenidas e inducidas respecto
de la iniciativa privada y social con respeto absoluto
a sus derechos para asumir hbremcnte el compromnso
del pacto social.

Todo ello exige un diagndstico objetivo, que nos
permita observar en la misma. perspectiva, dénde es.
tamos, para conciliar lo posible con lo deseable y
resolver asi a dénde vamos.

Para fortalecer el trabajo y el capital de los mexi-
canos y superar las dificultades, es necesario conjugar
y jerarquizar todas las medidas de inversidn y gasto
publicos, debidamente financiados, para promover el
desarrollo, compensar el nivel de la actividad econd-
mica en todo el pais, formar el capital bidsico y ga.
rantizar, por el progreso nacional, la 1gualdad de
seguridades. :

Buscamos orientar las inversiones a las siguientes
prioridades: sector agropecuario y acuacultura, ener-
géticos, petraquimica, mineria, siderurgia, bienes de
capital, transportes y bienes de consumo popular, me.
diante acuerdos especificos por ramas de actividad,
con la iniciativa social asf como con la privada, na-
cional y:extranjera. Ahora mis que nunca, tenemos
que pensar no sélo en lo que nos cuesta hacer las
cosas, sino en lo que nos cuesta no hacerlas, Tal es el
desaffo que enfrentamos. '

"Las medidas para proteger el consumo de los gru.
pos mds débiles serén explicitas y daremos prioridad
a las obras en dreas urbanas y rurales que beneﬁ-
cien a las clases desposeidas.

Todos estos propésitos exigen objetividad y estruc.
tura programitica, pero también imaginacién para
manejar recursos para el desarrollo social, tanto en
las. inversiones como en las transferencias. En lo que
al gasto corriente se refiere lo reduciremos a lo indis.
pensable, eliminando el prescindible por duplicatorio,
ocioso o dispendioso.

La politica financiera deber4 proporclonar los re-:
cursos crediticios indispensables a los diversos secto-




res para estimular la formacién de capital y la pro-
duccién y combatir la especulacién. La propia inver-
sién conforme utilice productivamente los recursos
nacionales generard su propio financiamiento y sélo
acudiremos al externo en la medida en que se requie-
ran bienes de capital importados. Si hay disciplina,
ello es posible. Yo la ofrezco.

Debemos hacer compatible la disponibilidad de
divisas con el desarrollo econémico y no a la inversa.
Para un pafs del tamaiio y recursos del nuestro, ésta
sélo puede ser un apéndice del crecimiento y no su
¢je. Con pleno realismo mantendremos la libre con-
vertibilidad monetaria y emplearemos la experiencia
adquirida en la aplicacién de la Ley de Inversiones
Extranjeras, para aprovechar en beneficio del pals,
el mercado, el financiamiento y la tecnologia externa,
y asf crear empleos, propiciar el aprovechamiento de
nuestras materias primas, aumentar las exportaciones
y demds ventajas de un trato de reciproco beneficio,
afortunadamente ya posible por nuestra capacidad
para seleccionar lo que al pafs convenga a largo pla-
z0.

Apoyaremos 2 las empresas que de buena fe se
vieron forzadas a endeudarse en délares, para evitar
Ia elevacién de costos y su descapitalizacién. Parale-
lamente habrin de reestructurarse las tasas de interés
para premiar la permanencia del ahorro y disminuir
la volatibilidad financiera.

Para conciliar los intereses individuales y colecti-
vos de los mexicanos se emitirdn nuevos valores de
largo plazo respaldados por la produccién de materias
primas bisicas y vinculados al precio internacional
de algunos de nuestros recursos mds importantes, como
la plata —de la que somos el primer productor mun-
dial— y el petréleo.

Adicionalmente para transacciones corrientes reini-
ciaremos la acufiacién de las tradicionales monedas
de plata mexicanas, nuestros pesos fuertes. De esta

forma ofreceremos a los mexicanos opciones atracti-.

vas de ahorro que sin perjudicar sus legitimos inte-
reses, coincidan con los nacionales y nos permitan
combatir la inflacién y los disparos cambiarios.

Démonos cuenta que la fuga de capitales y la do-
larizacién son consecuencia de un sistema de liber-
tades bien meditado, pero constituyen serio peligro
para nuestra soberanfa. El Gobierno hard todos los
esfuerzos que sean necesarios para combatir la idea
de que el tipo de cambio es razén y patrén de nuestro
desarrollo, dentro del cual le daremos el valor que

realmente tiene y nada mids. No debemos perjudicar
a nadie, pero también debemos evitar, con medidas
legitimas y sensatas, que nadie nos perjudique a todos.
Y a eso conduce la falta de solidaridad con el pais al
sacar recursos que son necesarios y al regir nuestras
transacciones con monedas extranjeras. Habrd liber-
tad para hacerlo. Espero entendimiento y conviccion
para que no se haga.

Se reestructurari la Banca Nacional y Mixta en gru.
pos integrados e impulsaremos la formacién del Banco
Obrero que demandan los trabajadores y que permi-
tird canalizar parte de los recursos que se dedicarian
al consumo, a la formacién de capital. La banca po-
drd jugar un papel importante al reorientar el uso
del crédito, ya no en funcién bdsicamente de garan.
tfas colaterales, sino de la productividad de los pro-
yectos.

Para nivelar la balanza de pagos, orientaremos a
la exportacién las mercancfas para las que hay capa.
cidad de produccién excedente; asf como ciertos tipos
de bienes, tanto agricolas como industriales, que re-
quieran uso intensivo de mano de obra. Restringire.
mos las importaciones a través de un programa es-
tricto para el sector piblico segiin disponibilidad de
divisas, combinado con la sustitucién para el privado,
de permisos especificos por uno global y el uso mais
flexible del arancel. Ello impedird, ademds, irregu.
laridades.

En circunstancias como las actuales, reviste parti-
cular importancia la definicién de la politica fiscal
condicionante y también condicionada por el proceso
productivo que debemos estimular. La deformacion
que podria provocar es grave: de una parte inhibir
la inversién o reinversién; de otra olvidar el esfuerzo
de equidad y proporcionalidad como medio para for-
talecer la funcién del Estado y contribuir al proceso
redistributivo del ingreso, que se inicia necesaria.
mente con la generacién de empleo, que conmina
inversién, con lo que se cierra otra vez el circulo.

De ahi el equilibrio al que debemos aspirar en el
examen de la estructura fiscal: obtener recursos para
administrar la funcién estatal incluidos los servicios
para impartir la justicia social y realimentar el ciclo
con los estimulos a la produccién y creacién de em.
pleos.

Por ello, las reglas tributarias no deben apoyarse
en el ficil expediente de aumentar tasas sino en Ia
globalizacién y manejo de la idea de ingreso para
que los que mis tienen, como ha de aceptarse por
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todos, mis aporten; lo que en otro extremo nos per-
mitird liberar a quienes menos tienen y que nominal-
mente han entrado, por los problemas inflacionarios
y devaluatorios, a categorias fuertemente cargadas por
el Impuesto Sobre la Renta; al reducir las tasas ba-
jas permitiremos que muchos trabajadores y miem-
bros de las clases medias puedan aumentar su capa-
cidad de ahorro y consumo. Con este reajuste en la
ponderacién, ademds se reinstalard la progresividad
tributaria. Conviene a la situacién actual combatir,
por la via impositiva, rentismo y especulacién, y es-
timular la produccién, distribucién y consumo-de
articulos bdsicos, asi como las exportaciones y el tu-
rismo, lo que impele al manejo flexible del tributo
al Comercio Exterior, de acuerdo a los requerimien-
tos de las circunstancias para concurrir al fomento del
desarrollo nacional.

De modo substancial fortaleceremos fiscalmente a
los estados si éstos lo hacen a su vez con los munici-
pios, aplicando criterios definidos de equilibrio re-
gional.

Estas medidas serin complementadas con nuevos
avances en materia de administracién fiscal, infor-
mitica, control y capacitacién a empleados y causan-
tes con el propésito de combatir la evasién, que no
s6lo perjudica al interés general, sino que pone en
desventaja a quien sf cumple con su pais.

Toca a la politica de utilidades, precios, salarios y
fisco, evitar el deterioro en la distribucién del ingreso
y controlar las presiones inflacionarias. El delegar
esta funcién en la restriccibn monetaria y crediticia
no resuelve por si sola el problema. Da origen a la
secuencia de freno y aceleracién de la actividad eco-
némica que inhibe el crecimiento, genera desempleo
y sélo aplaza Ia solucién de fondo.

La importancia de la politica propuesta radica no
tanto-en el control especifico de precios cuanto en
lograr un acuerdo equilibrado sobre utilidades y sa-
larios. Por lo que atafie a lo primero, debe estimu-
larse la reinversién de empresas productivas, restrin-
giendo la distribucién de dividendos para el consu.
mo, a través de impuestos cuyo objetivo no sea el re-
caudar sino abrir la opcién a los empresarios de que
sean ellos o el Estado quien invierta. En cuanto a
los salarios, deberdn moverse en funcién del costo de
la vida y de un cédigo de incentivos, estableciendo
fndices indiscutibles de precios regionales por tipos
de consumidores para proporcionar elementos confia.
bles de juicio en las negociaciones respectivas, Pro-
pondremos, ademds, un sistema para que los aumentos
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salariales acordados con las empresas por mayor pro-
ductividad se canalicen parcial o totalmente hacia
valores como los de participacién ¢n el capital del
propuesto Banco Obrero Mixto de Inversién.

Adicionalmente se requiere un tratamiento mis fle-
xible de los precios que apoyen al desarrollo de la
produccién agricola, para capitalizar ademds al cam-
po. Conviene, por igual, la ampliacién y agilizacién
del mecanismo costo-precio, generalizindolo a las em.
presas estatales, para evitar distorsiones en su estruc-
tura financiera. Con la racionalizacién de los ele-
mentos basicos de costo, utilidades y salarios, podre-
mos combatir la inflaciéon y propiciar producciéon y
empleo. Apelamos solidaridad responsable cn esta
materia. '

El esquema habri de completarse con un severo
andlisis del proceso de comercializacién en el que
participe el Estado y con politncas de estimulos di-
versos al uso eficiente de los insumos agricolas, espe-
cialmente en 4reas de temporal, en donde podria ser
conveniente el subsidio orientado.

Habremos de apoyarnos slempre en la ley, modifi-
cdndola cuando sea necesario; en la administracién
rectificindola cuando sea conveniente, y en la pro-
gramacién conforme a presupuestos,

Para instrumentar las politicas que hemos expues.
to, requerimos reorganizar la administracién para or-
ganizar al pais. Aprovecharemos al midximo lo itil y
garantizamos que nadie resultard afectado ni en sus
intereses ni en sus derechos como. empleado publico
o como usuario de servicios,

Algunas de las medidas que habremos de adoptar
serdn de aplicacién inmediata, valiéndonos de Ia opor-
tunidad de renovacién que cada seis afios se nos pre.
senta. Otras se instrumentardn a lo largo del man.
dato que habré de presidir. Los fines que persigue la
Reforma Administrativa para el desarrollo que ha.
bremos de emprender son: eficiencia y honestidad.

Como elementos de partida hemos propuesto la
Nueva Ley Orginica de la Administracién Pblica,
la de Presupuesto y Gasto Piblico y la de Deuda
Piblica; modificaciones a la Ley Orgénica de la Con-
tadurfa Mayor de Hacienda, el Convenio Unico de
Inversién y Desarrollo con los gobiernos de los Esta.
dos, asi como un conjunto de- ordenamientos que
permitan fincar responsabilidades y hacer mds expe-
dita la imparticién de la justicia en materia agraria,
laboral, administrativa y civil o popular.




Premisa que sustenta los procedimientos de toma
de decisiones en un dmbito de responsabilidad com-
partida, es la instauracién de un sistema nacional de
informacién que la suministre de manera suficiente,
confiable y oportuna y la maneje con eficacia en sus
tres fases de captacion, procesamiento y presentacion.

Para optimizar la programacién, mantendremos
normatividad y control en el centro, aproximando
las decisiones a los lugares de su ejecucién, esto es,
a partir de un conjunto de criterios sistematizados,
descentralizaremos las funciones y desconcentraremos
las acciones; acercindonos y estrechando nuestras re-
laciones para que nuestro cuerpo social, a semejanza
de los organismos vivos, se recree continuamente y
habiendo concordancia entre el todo y sus partes,
exista en armonfa.

Por medio de la Ley Orgdnica de la Administra.
cién, se asientan los cambios que reclama la estruc-
tura sectorial, y se reordenan por funciones las Se-

_ cretarias de Estado a fin de contar con la organizacién

y los instrumentos idéneos para realizar el Programa
de Gobierno.

Las entidades paraestatales se regulan unitariamente
y se coordinan con la Secretaria del Ramo de su mds
inmediata competencia; las empresas publicas se agru-
pan dentro de un mismo sector con objeto de buscar
el apoyo sistemitico y la complementacién de unas
a otras.

La planeacién, particularmente importante en los
momentos- actuales, exige una nueva estructuracién
del gasto publico, y su financiamiento, asi como pro-
cedimientos aptos para evaluar y vigilar su aplicacién.

La Iniciativa de Ley del Gasto Piblico desarrolla
los presupuestos con orientacién programdtica am.
pliando las disposiciones de la vigente Ley de Egre.-
sos. Se incluyen en ella los recursos del gobierno
federal, los descentralizados, las empresas de partici-
pacién estatal y los fideicomisos constituidos por el
sector publico. Se comprenden todas las erogaciones,
incluyendo la inversién fisica, la financiera, el gasto
corriente y la deuda piblica; se introducen cambios
que liberalizan y agilizan la ejecucién del gasto res-
ponsabilizando a las entidades encargadas de los pro-
gramas y proyectos. Se tiende a descentrar el presu-
puesto para apoyar la regionalizacién. Por la simpli-
cidad de operacién, al eliminar controles previos y
establecer métodos de evaluacién de resultados se ga-
rantiza el conocimiento a tiempo del desarrollo de los

programas y sus rendimientos econémicos y sociales. .

Una sola Secretarfa se encarga de programacion,
presupuesto y gasto publico.

Las modificaciones a la Ley Orgdnica de Ia Conta-
duria Mayor de Hacienda persiguen como propésito
fundamental, fortalecer la facultad que el Congreso
tiene de verificar con amplitud el ingreso y el gasto
publico; revisar que el presupuesto se cumpla; pre-
cisar la justificacién, utilidad y honradez con que se
realicen las erogaciones; aplicar, en su caso, las dis-
posiciones sobre responsabilidad de funcionarios pii-
blicos y efectuar con amplitud el examen de la cuenta
publica y las investigaciones, visitas y auditorfas con-
ducentes. De este modo, la representacién nacional
acataria plenamente su funcién de o6rgano supremo
de fiscalizacion, los representantes del pueblo de M¢-
xico asumirian la responsabilidad cabal y Ia facultad
suprema de cuidar la aplicacién recta y ordenada de
sus recursos, fortaleciendo asi la divisién de poderes.

No estaria completo este conjunto de leyes, si no
se propusiese un instrumento de regulacion del en-
deudamiento ptiblico.

Este proyecto de ley propone un tratamiento de la
informacién que no sélo garantice el escrupuloso co-
nocimiento de todos aquellos elementos que caracte-
rizan los compromisos del sector piblico que habrin
de traducirse en deuda, sino que permita su adecuado
uso y control pertinente. En la actual coyuntura eco-
némica, esto tiene un significado de suma trascen-
dencia.

El sistema que la ley propone facilitard, ademis,
un acceso ordenado a los mercados de dinero y de
capitales, a fin de obtener mejores condiciones para
la contratacién y negociacién de financiamientos.

De este modo, con el programa y el fortalecimiento
de la estructura productiva en general, serd posible
hacer manejable la deuda publica de tal modo cue
constituya un apoyo y no un obsticulo para nuestro
desarrollo.

Como consecuencia de este esquema y de los con-
venios que con los estados fincaremos en razén de
que se comparten objetivos y metas para servir a la
misma poblacién, coordinaremos esfuerzos, concerta-
remos acciones y evaluaremos resultados. Asi logra-
remos un decisivo fortalecimiento del pacto federal
y por ende, del régimen de democracia participativa
que deseamos.

Con objeto de armar con sencillez los diversos pro-
gramas que constituyen el plan de gobierno, los hemos
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agrupado convencionalmente en grandes sectores se-
gun el tipo de acciones que se realizan y que traducen
nuestras aspiraciones y su porqué, en objetivos con-
cretos que dan rumbo y razén a la actividad clasifi-
cada en cada uno de aquéllos. Esto permite que el
conjunto de objetivos que emergen de la misma fuen-
te de doctrina sean consistentes entre si y al final
confluyan al mismo centro, como en el principio.

A su vez los objetivos, que explican el para qué
de nuestro actuar, dan origen a un cuerpo de metas
y estrategias que nos marcan cuindo, dénde y cémo
manejar nuestros recursos humanos, fisicos y finan-
cieros para lograrlos.

Hemos de insistir que la participacién popular es
presupuesto esencial en el que se finca el plan global
en su conjunto, no sélo en su disefio y ejecucién, sino
lo que es mds importante en su evaluacidn, es decir,
en la comparacién permanente de lo que hacemos
y lo que queremos, de lo que nos proponemos y lo
que obtenemos; porque queremos medir no intencio-
nes sino acciones, no propositos sino resultados.

Nuestra pretensién de evaluar permanentemente
nuestros actos y sus efectos busca adoptar, sin in.
terrumpir la marcha ni disminuir el ritmo, las me-
didas de ajuste que nos permitan rectificar la tictica
y recuperar el camino que nos hemos trazado para
alcanzar los grandes propésitos nacionales. Esto de-
manda el establecimiento de mecanismos de comu.-
nicacién permanente que posibiliten la relacién di-
recta y continua entre representantes y representados
y la limpia autenticidad de la representatividad po-
litica dentro de nuestra sociedad plural, libre y abier-
ta, como via para legitimar y dar valor genuino a la
vida de nuestra Repuiblica y sus instituciones.

Por estas razones también es preciso otorgar vigen-
cia plena al ejercicio de nuestro derecho a la infor-
macién donde los medios modernos de comunicacién
social tienen el alto deber de merecer su libertad de
expresi6n, expresindose con verdad y haciéndolo con
responsabilidad, respeto y oportunidad.

Ante las recurrentes crisis mundiales de escasez de
alimentos —la tltima fue en 1973—, el primer obje-
tivo que nos hemos propuesto es alimentar a nuestro
pueblo. Esto significa que en materia agropecuaria y
de pesca podamos abastecer la demanda de alimentos
y materias primas que vienen del campo o del agua
para ser autosuficientes y generar los excedentes ne-
cesarios para conformar existencias reguladoras y per-
mitirnos exportar cuando convenga; esto también
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implica que seamos capaces de inducir la organiza-
cién de los productores, que son quienes con sus
manos y su fe hacen producir la tierra, brindindoles
a ellos las condiciones indispensables para una vida
digna y llevadera, lo que nos obliga a generar em-
pleos en el campo y garantizarles los niveles minimos
de existencia y la retribucién proporcional que aun
ahora en muchos sitios se les niega.

Para completar el ciclo debemos también organizar
el consumo, distinguiendo el bisico suntuario y aten-
diendo no sélo a la estructura inerte de la demanda,
deformada frecuentemente por hibitos anacrénicos o
por intereses de lucro; sino a la manera de modifi-
carlo para consumir lo que estamos en posibilidad
de producir.

La suma de acciones ordenadas y coordinadas dard
contenido actual a la Reforma Agraria y cobertura
en su doble responsabilidad de producir con suficien-
cia y hacer justicia a los trabajadores todos, ejidata-
rios, comuneros, pequefios propietarios y a esa po-
blacién creciente, la de los jornaleros que prestan
sus servicios a sus propios compaiieros, factores am-
bos de la produccién. Con todo realismo, con la ley
en la mano y sus posibilidades de modificacién en la
mente afrontaremos los extremos criticos del proble-
ma: limitaciones reales de reparto, latifundismo, mi-
mfundxsmo, inversiones, 1mpmduct1v1dad rentismo y
simulaciones, vocacidén de la tierra. Me niego a caer
en las trampas de la ilegalidad o la de los reciprocos
aniquilamientos. La Revolucién  Mexicana tiene su-
ficiente dinamismo para superar dialécticamente los
conflictos mediante férmulas que compatibilicen se-
guridad y eficiencia con justicia. Estd en nuestro
imperativo nacional enriquecer al licido manantial
de nuestro agrarismo. La Reforma Agraria es México
y seguird nutriendo al pais y a su hambre de justicia.

Sin abandonar los esfuerzos en las zonas de riego
altamente productivas, estableceremos distritos - de
temporal para proteger y enriquecer el recurso reno-
vable que es la tierra, estimulando ademds mvestlga-
ciones cientificas, técnicas y sociales y las inversiones
necesarias para aprovechar mejor nuestros trépicos.

En una sola Secretaria manejaremos tierra y agua
como micleo del sector. A la de la Reforma Agraria
la reforzaremos con los tribunales agrarios. Reitera-
mos que integra la administracién piblica, con el
Presidente a la cabeza, abocard con impetu su accién
denodada al imbito rural.

Retomar la rienda de los acontecimientos en Ila
hora actual significa proceder con austeridad, no co-
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mo un estilo, una moda o una disciplina coyuntural
sin destino, sino con una forma de vida que nos
permita encontrar un equilibrio estable y duradero.
Esto cs aprovechar racional pero intensivamente todos
nuestros recursos y particularmente los naturales. He-
mos de estar en condiciones de salvaguardar nuestra
integridad nacional en el territorio y en nuestros
mares ya no sélo como defensa de lo propio, sino
como reserva generosa de la tierra que reclama el
ingenio de sus hombres para disfrutarla justamente,
sin romper el equilibrio que la naturaleza entraiia,
y que ticne limites que ya en ocasiones hemos reba-
sado sin remedio por ignorancia o egoismo, o por
afanes desmedidos de falsa riqueza.

El balance que buscamos entre la exploracién, la
explotacién y la exportacién de nuestros hidrocar-
buros obedece a esta mdxima.

Garantizaremos al pueblo de México la disponibili-
dad de energéticos. Tenemos hidrocarburos suficien-
tes para afirmar su participacién preponderante en el
desarrollo industrial y en el logro de los objetivos
nacionales.

Nuestra obligacién con las futuras generaciones
nos conduce a mejorar el uso que hagamos de los
energéticos no renovables, particularmente petréleo,
gas y carbdn, mientras llegan las técnicas que revo-
lucionardn el porvenir: el dtomo, la energfa solar y
la geotermia.

Requisito de la sobrevivencia en nuestro tiempo
es el asimilar los avances de la ciencia y la técnica a
todos los campos de la actividad humana; pero sobre
todo en aquellos que son prioritarios para satisfacer
las premisas del modelo de pafs que queremos cons-
truir y del perfil de mexicanos que queremos ser.

Hemos de advertir que sélo regulando el flujo de
modos y mdquinas de produccién con objeto de adap-
tarlo a nuestra manera de ser y de hacer, podremos
aprovechar las experiencias ajenas sin menoscabo de
nuestra independencia y detrimento de la propia
capacidad creadora. Esta es la autodeterminacién tec-
nolégica que perseguimos.

De la gran industria demandaremos la abundancia
que nos permita la promocién de proyectos que uti-
licen la mano de obra disponible. Estimularemos de
modo especial la agroindustria, 1a mineria y la side.
rurgia brindando apoyo solidario a los pequefios y
medianos industriales y mineros. Nos proponemos
integrarlas verticalmente mediante acciones concer-

tadas, impulsar la generacién y distribucién nacional
de tecnologia, estimular la creacién de empresas de
ingenieria; utilizar mds eficientemente la capacidad
instalada y perfeccionar los procedimientos de otorga-
miento de crédito y de participacién de capital cn
nuevas empresas, orientadas a la creacidn de empleo,
generacion de divisas, destino de Ia produccién y uso
de técnicas, equipos y materias primas nacionales.
Para todo esto superaremos la politica simple de sus-
titucién de importaciones por programas de ramas
integradas verticalmente.

Una secretaria especializada se dedicard con ex-
clusividad al sector industrial.

El control de la inflacién y el mejoramiento de
nuestra balanza comercial con el exterior, son, a corto
y mediano plazo, factores determinantes del futuro
de nuestra economia.

El comercio puede ser una de las llaves maestras
para convertir nuestras necesidades sociales en de-
mandas reales, para estimular y orientar la procuc-
cibn que garantice la disposicién oportuna de los
bienes social y nacionalmente necesarios, para com-
batir el consumo suntuario y el dispendio, para acer-
car a los productores y consumidores a través de
operaciones justas y transparentes, reduciendo costos
y adecuando utilidades a los servicios reales que se
presten; para que todos puedan vender y comprar
mejor, sepan qué y cémo hacerlo y se erradique el
abuso y la especulacién. Ello entraiia el compromiso
del Gobierno a proteger los ingresos reales de las
clases populares y combatir las alzas monopoélicas y
abusivas de precios, mediante la intervencién nece-
saria, ya con actos de autoridad o bien operando en
los mdrgenes respecto de distribucion y comercializa-
cién y proporcionando ademis los servicios de infor-
macién, orientacién y estimulo convenientes.

Es necesario comprar mejor lo que tenemos que
importar; importar sélo lo que convenga realmente
a la economfa y a la sociedad nacionales y vender
mejor, con habilidad, lo que exportamos, a mercados
mds amplios y diversificados.

La actividad comercial serd atendida en forma uni.
taria por una sola Secretaria de Estado.

El turismo, en el corto plazo, debe constituirse
en importante y urgente fuente de divisas. Impulsa-
remos de modo fundamental esta actividad. Hemos
revisado Ja estructura administrativa y los problemas
que entraiia la falta de concepcién turistica integral
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y de coordinacién de propésitos. Nos referimos tanto
al turismo extranjero como al interno, parte del cual
debemos considerar como una prestacién del derecho
del trabajo.

La recreacién a la que todos debemos acceder nos
ha de permitir modificar actitudes pasivas y de sim-
ples espectadores para convertinos en actores cons-
cientes, capaces de apreciar que el valor del esfuerzo
colectivo es superior a la simple agregacion de las
acciones individuales y que tiene vigor inquebran-
table porque es el aliento imperecedero del poder
popular donde todos somos protagonistas principales
de la cultura, si por ella entendemos el cultivo del
hombre por si mismo y la imagen que de si y de su
tiempo crea y hereda convirtiéndonos en hacedores de
la historia. Supuesto el mejoramiento social y econé-
mico, el mejoramiento cultural renovado es la cul-
minacién de la democracia.

El mundo moderno es comunicacién e intercambio
y la expresién mds acabada de su condicién es la
libertad de trinsito y la disposicién de los medios
que la hacen posible, con lo que se constituye un
servicio fundamental para todas las actividades del
desarrollo econdmico y social completo y equitativo.

De ah{ la concepcién dindmica de las comunicacio-
nes y los transportes con que habremos de impulsar
no sélo la infraestructura para sostenerlos, las inver-
siones para completarlos y la operacién eficaz y recta
del sistema, sino todas las actividades de apoyo con
-que a su vez los demds sectores pueden fortalecer a
éste, particularmente la industria nacional que debe
producir equipos, partes y materiales para darnos
suficiencia, asi como la capacitacién funcional de
quienes aqui cifran sus anhelos y prestan sus servi-
cios.

El beneficio de este sector debe extenderse a todo
el dmbito de la naciédn, para acabar con el aislamiento
de muchos compatriotas; para crear a México y creer
en €l como un cuerpo erguido y vigoroso; para ir y
venir; para llevar el mensaje de solidaridad a todos
los hombres de nuestra patria y para abrir al mundo
nuestra vocacién mestiza por su raza césmica.

Propongo como el primer servicio al que se obliga
el Estado mexicano, el educativo, concebido como el
medio més eficaz para transformar la energfa poten-
cial que reside en la entrafia misma de los pueblos,
en la fuerza motora del progreso compartido en ar-
monia y equidad. Por ello, reitero que para ser
socialmente justos, no es la revolucién la que debe.
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mos volver a inventar, sino la educacién la que te-
nemos que recrear todos los dias.

A los maestros de mi patria ha correspondido en
el pasado y corresponderd en el porvenir, despertar
la emocién y alertar la inteligencia para dar razén
de ser a nuestra identidad como nacién.

El proceso continuo a lo largo de la vida de ense-
fianza-aprendizaje es el que permite que podamos
aportar siempre y cada vez lo mejor de nosotros mis-
mos para alcanzar el bienestar comiin y elevar asi
nuestra existencia al rango de convivencia humana.

Incrementaremos el impulso hasta ahora dado a la
educacién para que por sus propios caminos se vincu-
le de manera indisoluble con la estructura productiva
del pais para elevar su productividad y servir a los
demds sectores de actividad en la ejecucién eficaz
de sus programas. No quisiéramos ver lo que con fre-
cuencia lamentamos: el divorcio entre las metas del
desarrollo, los programas de educacién, especialmen-
te la superior y Ia planta productora del pais.

Reforzaremos la estructura de generacién y trans-
misién del conocimiento en sus tres vértices: inves-
tigacién, docencia y difusién.

Concebimos el financiamiento de la educacién, mds
como una inversién que como un gasto, €s por €so
que habremos de buscar nuevas formas de agenciar-
nos recursos y crear patrimonios para la educacién.
Consideramos ademds que quienes hemos recibido
el servicio educativo, de alguna manera debemos con.
tribuir a convertir el privilegio en beneficio colectivo
que a todos alcance. Coordinaremos nuestros esfuer.
zos con los de los estados, tanto para aprovechar me-
jor los recursos de toda indole, como para no vulne-
rar su estructura presupuestal.

Educar para la vida, en gran medida es educar
para el trabajo, de ahi que la politica de empleo
reconoce la obligacién social de capacitar a cada
posibilidad de trabajo para que, con esa seguridad,
pueda satisfacer sus necesidades bisicas. Asi debemos
proyectarla. Pugnaremos por fortalecer el derecho al
trabajo y por respetar y enriquecer el derecho del
trabajo; impidiendo que los salarios dependan ciega-
mente de la oferta y Ia demanda, desfavorable en un
pafs en el que hay exceso de mano de obra y luchando
porque sean el resultado de la productividad y de
nuestro imperativo de justicia.

La politica de empleo que interprete fielmente es-
tas ideas es la que dard presencia y consistencia a la
alianza para la produccién.




Reitero ahora mi fe sindicalista y mi vocacién para
servir a los trabajadores de México en los justos pro-
cesos de democratizacién por los que aspiran a vivir
cada vez mejor.

Las metas en el dmbito de la salud que contempla-
mos no sélo como ausencia de enfermedad sino como
equilibrio bioldgico y psicolégico con el medio, con
el mundo y nuestro tiempo y con nuestros semejantes,
observan el impulso a los programas de planeacion
familiar, orientacién nutricional, higiene ambiental
y coordinacién de los servicios médicos a fin de seguir
atendiendo los aspectos curativos y de rehabilitacién,
pero ademds, prioritariamente los de prevencién para
servir no sélo a los que padecen sino a la poblacién
en su conjunto, inculcando en ella, desde la infancia
la primera responsabilidad que tenemos ante la vida
y que es la de resguardar la propia y cuidar de nos-
otros mismos.

Queremos todo esto, porque queremos un pueblo
sano ffsica y mentalmente, que se desarrolle en el
dmbito de las garantfas individuales y sociales que
nuestra Constitucién establece, traducidas en un ré.
gimen de seguridad solidaria que propicie una mejor
y mis racional distribucién de la poblacién sobre el
territorio nacional, que al mismo tiempo promueva
un desarrollo regional acelerado y arménico, que
restaure el equilibrio entre el campo y las ciudades,
entre la capital y el interior del pafs, preservando
nuestra pluralidad como sinénimo de riqueza y bus-
cando fincar en su diversidad la identidad y la
unidad. ;

Que. procure que los asentamientos humanos se
localicen en mejores sitios para responder a sus nece-
sidades y arraigar con justicia y conviccién a los hom-
bres a su tierra, pues sélo florece en la nacién aque-
llo que prende en Ia provincia.

Que promueva que todos cuenten con abrigo fisico
y amparo animico al disponer del espacio justo y los
servicios suficientes que brinden a todos una vivienda
decorosa y ennoblezcan el caricter de la vida indivi-
dual y colectiva.

En suma, una concepcién de la estructura social
que albergue en su seno la proteccién integral de la
niiiez, la familia y Ia comunidad.

Con este panorama en el horizonte hemos dispuesto
afiadir a la Secretarfa de Obras Publicas la funcién
especifica de atender los asuntos relativos al 4rea de
los asentamientos humanos,

Las relaciones exteriores seguirin regidas por la
politica que a México ha distinguido en el contexto
del derecho internacional. Preservar nuestra sobera-
nfa, fortalecer nuestra independencia externa, prac
ticar, por conviccidn arraigada en los mds ricos vene.
ros de nuestra filosoffa, la solidaridad internacional y
difundir y apoyar resueltamente la Carta de las Na-
ciones Unidas en la que ya se ha incluido la de Debe-
res y Derechos Econémicos de los Estados, que otorga
dimensién mundial y validez general a nuestra nor-
ma suprema: La Constitucién de 1917, que plasma
en su ideario los valores universales de la paz en la
seguridad y de la justicia en la libertad. Hermos
aprendido en el dolor de nuestra historia que sélo si
hay orden entre los poderosos puede haber oportu.
nidades de justicia para los débiles, con los que nos
solidarizamos para fortalecernos.

Indeleble es 1a huella que México ha plasmado en
la historia de las naciones, porque siempre ha inspi-
rado su conducta en estos valores y en el respeto.
Ofrecemos amistad a todos los pueblos de la tierra
que acepten con reciprocidad nuestro trato. No exi-
gimos lo que no estamos dispuestos a dar.

Hasta el limite que nos sefialan los preceptos de
no intervencién y libre determinacién, trataremos
de influir para que todas las controversias se solucio-
nen por la via pacifica; para que se proscriban las
armas genocidas que amenazan la existencia de la hu.
manidad y amagan su entereza y para que en la con-
cordia, prestindonos mutuo apoyo, realicemos nuestro
destino.

Mantenemos nuestra decision de acceder a férmu-
las supranacionales de organizaciéon, a partir de
nuestra soberania y en ejercicio de nuestro derecho
a participar. Por ello en renovado imperativo desco.
lonizador, rechazamos toda forma de sumisién hege-
ménica o imperial, cualquiera que sea su signo o pro-
poésito. Concurriremos a los foros internacionales
donde se expresen propdsitos diifanos. Rechazamos
la manipulacién, el interés que no se confiesa; la con-
signa que no se expresa, formas todas de sumision
que reprochamos, Por ello, propugnaremos la vigen-
cia de un nuevo orden socioecondémico justo en el
aprovechamiento de los recursos del planeta, para
que la relacién humana de intercambio despeje las
tinieblas de la ignorancia, destierre el hambre y Ia
enfermedad, cancele la violencia y sea para todos y
para cada uno la promesa de algo mejor y la opor-
tunidad de superarnos siempre mads.

Con esta declaracién saludo fraternalmente a las
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representaciones extranjeras que me honran con su
presencia que tanto agradezco.

Estas breves menciones sobre los objetivos secto-
riales se han tomado de las bases del programa que
durante la campaiia preelectoral y después como
Presidente Electo, he venido conformando, para en-
tregarlo a quienes van a ser mis colaboradores. Lo
haremos, ademds, del conocimiento piiblico, con el
propésito de interesar a toda la nacién en su avance
y desempeiio de convertir a cada ciudadano en pro-
motor y centinela del progreso.

Compatriotas:

Ahora, como cada seis afios, se renuevan los prin-
cipios, las responsabilidades, las tareas y expectativas
legitimas de nuestro pacto democritico. Es un pri-
vilegio en los dificiles tiempos de crisis, servir a mi
patria. Entrego para ello toda mi voluntad.

De los mexicanos, de todos, solicito que crean en
mi buena fe. Mi capacidad y mi razén tendré que
acreditarlas con mi servicio. Para ello necesito tiem-
po. Concédanmelo.

Ningin régimen de la Revolucién se ha pro-
puesto la injusticia como meta. Simplemente hemos
vivido épocas en las que la circunstancia econémica
ha venido postergando las soluciones que nuestro sis-
tema sociopolitico ha intentado: satisfacciéon. de ne-
cesidades colectivas, desarrollo regional equilibrado,
control de la inflacién y menos déficit de la balanza
de pagos. La coyuntura ha ido por delante de la es.
tructura y las deformaciones de nuestro desarrollo se
han visto agudizadas por las tensiones de la tran-
sicién y el aumento desbordado de la poblacidn,
constituida por mayorfas juveniles que demandan
capacitacién y trabajo y que, ademds, se transforma
precipitadamente de rural a urbana con todas las in-
suficiencias y deficiencias que ello entrafia. Esa es la
historia del subdesarrollo en un mundo desordenado
como el nuestro, donde la necesidad de actuar en la
contingencia ha impedido programar y ha obstacu-
lizado la accién en el mediano y largo plazos.

No podemos negar el trance que con el mundo
estamos viviendo. Hemos dejado de lado las conside-
raciones de la economia-ficcidn y tenido que adoptar
una actitud realista que sustente sélidamente nuestro
optimismo, para avanzar en la concepcién de pals
que Morelos planted al sentir de la nacién.
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Ofrezco un proyecto racional y razonable de es-
fuerzo compartido. No puedo prometer milagros. Sélo
realismo y congruencia entre lo que creemos y deci-
mos y lo que haremos.

Tenemos un gran pafs. Superar los problemas ac-
tuales en buena medida depende sé6lo de nosotros
mismos, de nuestro trabajo, responsabilidad, discipli-
na, seguridad y prudencia, empezando por el propio
gobierno y por las clases que tienen recursos. Cada
quien tiene algo que hacer. Me corresponde sefialar-
lo. Que cada quien desempeiie el esfuerzo en la pro-
porcién que le corresponda empezando por desechar
el temor irracional. Conviene tomar conciencia de
que vamos en la misma barca.

En uso de la libertad garantizada por el régimen,
muchos pudieron evitar los perjuicios entrafiados
por la devaluacién; otros, lucraron al especular con
nuestra moneda perjudicando al pafs; pero la gran
mayoria, la que no tenia con qué ejercer su libertad,
se la jugé con México y corre el riesgo de quedar se-
riamente dafiada.

La grave cuestibn que someto a su consideracién
es la de decidir no sélo quiénes nos vamos a respon-
sabilizar por la solucién del problema, sino quiénes
vamos a pagar por el ajuste. Si todos colaboramos
de modo tal que el que mis pueda mis haga en un
empuje parejo, la carga serd soportable.

Esta decisién logica, sin embargo, es de dificil ins-
titucionalizacién si no hay plena conciencia, acepta-
cién y apoyo, que por tanto demando como actitud.

De otra suerte, cada individuo, cada grupo, cada
gremio, cada clase, cada factor y todas las disidencias,
rescatardn su egoismo y sinrazones y el pafs se sumi-
ri en un vértice de desorden en cuyo fondo estin
s6lo la pérdida de la libertad y el espectro de la in-
justicia.

Y eso no lo quiero para mi patria. En cambio, si
cada quien en su posicién da lo que pueda, aunque
s6lo sea comprensién y serenidad, el pais volveri a
acelerar su paso y se convertird en ventaja competi-
tiva lo que hoy es desconcierto y daiio,

Ahora, mis que nunca, respetémonos como perso-
nas libres, responsables y dignas, con nuestras facul-
tades y exigencias. Luchemos por dar fin al odio, al
rencor, al miedo y a la impaciencia.

Recordemos que lo 1til es encontrar antes que cul.
pables, responsables, no tanto a quién eliminar o de




quién vengarnos vana y obstinadamente por lo pa-
sado, sino hallar a quien responda en el presente
por las soluciones de ahora y del porvenir.

A los factores de la produccién, obreros y empre-
sarios, les preciso que el problema principal no se
da entre ellos sino en todo el aparato productivo de
la nacién como tal y el exterior. Serfa necio suponer
que la respuesta es el enfrentamiento que reduce o
hasta cancela nuestra capacidad de produccién y com-
petencia como pafs.

Ello —que quede claro—, no soslaya el conflicto
social ni impide el arreglo equilibrado entre factores;
pero el simple ajuste entre ellos no resolveri el pro-
blema, que exige una solucién totalizadora.

Con los mismos argumentos les digo a todos que
las estructuras deformadas, los abusos egofstas y las
inmoralidades por todos propiciados, tendrin que
corregirse y que con jaloneos entre los sectores no
saldremos de la acechanza. Ello esti demostrado has-
ta la saciedad, esa absurda carrera suicida entre deva-
luacién-precios-salarios-devaluacién, que expropia y
exporta la riqueza nacional y no lleva a lugar alguno.
Es como mover la barca y si entra agua nos hundimos
todos. Si queremos seguir sin naufragar, lo primero
es calmar el movimiento nervioso, lleno de pinico.
De éste sf hay que temer. Rechacémoslo,

Hagamos una tregua inteligente para recuperar se-
renidad y no perder el rumbo. Tregua que no sea
renuncia o claudicacién, sino oportunidad de reen-
cuentro y reconciliacién.

Jamis olvidemos que aquf existieron nuestros pa-
dres, estamos nosotros y vivirin nuestros hijos. Que
no nos podemos ir, si acaso unos cuantos ricos, €x-
portadores de capital y unos cuantos pobres, expor-
tadores de trabajo. Los demds nos quedamos y pode-
mos hacer de nuestra patria o un infierpo o un pais
donde la vida sea buena. En nuestras manos esta.

Por ello:

Al pueblo todo pido fuerza, sabidurfa, tenacidad
y lucidez;

A las mujeres de mi patria les pido su entereza, su
intuicién de lo que es justo, que avancen a nuestro
lado y que nos impulsen a ser mejores;

A la juventud le pido el mérito de la esperanza
que significa y que me comprometo a transformar en

confianza; le pido la audacia de su voluntad y que
mantenga y engrandezca la libertad para poder in-
ventar su futuro;

A los pesimistas, que depongan sus resentimientos
y su célera para no viciar su inteligencia;

A los extremistas les pido que posterguen la vio-
lencia que engendra su vocacién de justicia y den
fértil destino a su desesperacién por transformar la
realidad, conmovedora pasién por la impotencia;

A los que critican y procuran una sociedad mejor,
les pido que nos ayuden a luchar en favor de las
grandes causas mds que en contra de sus semejantes;

A los trabajadores del campo y de la ciudad les
pido la nobleza y dignidad de su trabajo, sin el cual
no se puede construir la patria;

A los empresarios y a los que tienen, les pido su
capacidad para organizar y crear empleos para gene-
rar prosperidad compartida; para darle funcién so.
cial a la riqueza y para tener derecho de pedirles a
todos que trabajen, tanto a los ricos como a los
pobres;

A los que reclaman seguridad les pido que no sca
pretexto para ocultar injusticia, pasividad, ineficien-
cia, testaferrismo o abandono de los principios y los
intereses comunes;

A los que como por la flauta mégica se dejan arras.
trar de rumores y chismes, les pido que mediten tran-
quilamente en el turbio interés que se oculta, pues
detrds de lo anénimo e informe estd la cobardia, la
maldad y el dafio sin fronteras;

A los intelectuales les pido que avengan su inde-
pendencia con la necesidad de servir a las causas po-
pulares, sin humillar su talento frente al poder, sin
someterlo al odio ni sacrificarlo al prestigio de la so.
berbia, o hacerlo estéril por egofsmo;

A mis colaboradores y funcionarios publicos les
pido que sientan conmigo el privilegio de servir v
hacerlo con plena validez e inmaculada honestidad;

P

A los soldados de la nacién les pido hombria vy leal-
tad para salvaguardarla en su integridad. Jamds pe-
diré apoyo para arbitrariedad, encubrimiento o abu-
so. Estardn orgullosos de significar la majestad de la
fuerza institucional, el Honor de México que el pue.

blo les ha confiado;
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A los desnacionalizados les pido que al abandonar
los esfuerzos solidarios por México, no nos estorben.
Asi nos ayudarin;

A los desposeidos y marginados si algo pudiera pe-
dirles, seria perdén por no haber acertado todavia a
sacarlos de su postracién; pero les expreso que todo
el pafs tiene conciencia y vergiienza del rezago y que
precisamente por eso nos aliamos para conquistar
por el derecho la justicia;

A todos les pido que participen ahora y siempre;

Que nadie se sienta solo. Hagamos de nuestra soli-
daridad, nuestra fortaleza, de nuestro amor a la pa-
tria, baluarte de nuestra conciencia nacional.

Integremos con todos los “yo” un “nosotros”. Esta
es la solucién.

Que la alegria y el dnimo de la lucha llegue a cada
hogar mexicano.

24

Con nuestras instituciones, con nuestra inteligen.
cia, con nuestra voluntad, con nuestra emocién y con

nuestro  entusiasmo, construyamos jubilosamente
nuestro México,

Cumplamos cada dia nuestro deber.
Merezcamos cada vez nuestros derechos.
Aceptemos el reto y asumamos el compromiso.

Renovemos constantemente en la libertad nuestra
voluntad perpetua de justicia para seguir haciendo

la Revolucién en la Revolucion,
México ha vivido.
México vive,
México vivira.

{Viva México!




